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SINTESE
A presente Norma institui o Sistema Contabilistico de Dividas FEDER e Fundo de Coesao,
que visa assegurar toda a informacao necessaria ao acompanhamento individual de cada um
dos processos de divida por parte das Autoridades de Gestdo, da Autoridade de Certificagéo, da
Entidade Pagadora FEDER e do Fundo de Coesédo e das Entidades Pagadoras dos Programas
Operacionais.
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1. Objectivo

Para assegurar uma boa gestéo financeira na utilizagdo dos fundos comunitarios, nomeadamente
no que respeita ao FEDER e ao Fundo de Coeséo, torna-se necessario instituir um sistema de
gestdo e acompanhamento que permita sistematizar todas as situagdes relacionadas com
montantes indevidamente pagos aos Beneficiarios, desde o momento da sua detecgéo até a sua
integral recuperagdo, bem como garantir que esses montantes sejam recuperados sem demora
injustificada.

Com efeito, no ambito das auditorias e verificagdes no local realizadas a uma operagéo, podem surgir
varias situagdes passiveis de correcgao financeira, resultantes da néo elegibilidade das despesas, as
quais poderao configurar o conceito de irregularidade’ ou de anomalia (v. g. erro administrativo).

As responsabilidades atribuidas em matéria de registo de dividas, supressdes e recuperagdes as
Autoridades de Gestdo, a Autoridade de Certificagdo, a Entidade Pagadora FEDER e Fundo de
Coeséo e as Entidades Pagadoras dos Programas Operacionais, exigem a adopgao de um conjunto
de procedimentos num quadro de estrita articulagdo entre as diversas entidades envolvidas.

Para o efeito, foi elaborada a presente Norma que institui o Sistema Contabilistico de Dividas FEDER
e Fundo de Coesao, procedendo a caracterizagédo do sistema de informagéao e de identificagcdo dos
elementos de informagado necessarios ao acompanhamento individual de cada um dos processos de
divida pelos varios intervenientes neste processo.

A presente Norma sera complementada com uma norma posterior que descrevera os procedimentos

administrativos e técnicos a observar na constituicdo das dividas e na sua recuperagéo.

2. Referéncias Normativas
2.1. Disposigodes principais
Artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho de 11/07/2006 — Defini¢cbes

Artigo 58.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho de 11/07/2006 — Principios Gerais dos
Sistemas de Gestao e de Controlo

Artigo 61.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11/07/2006 — Fungdes da Autoridade
de Certificagéo

Artigo 70.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11/07/2006 — Gestéo e Controlo

Artigo 98.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11/07/2006 — Correc¢des financeiras
efectuadas pelos Estados-Membros

% Artigo 101.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11/07/2006 — Obrigagbes dos

QUADRO Estados-Membros
DE REFERENCIA

ESTRATEGICO

NACIONAL

Nos termos do n.° 7 do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 e do Regulamento (CE, EURATOM) n.° 2988/95, de 18/12/1995.
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|
Artigo 20.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissédo, de 08/12/2006 — Documentos
apresentados pela Autoridade de Certificagéo
Artigos 27.° a 36.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissdo, de 08/12/2006 -
Irregularidades
Artigo 22.° Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo, de 04/10/2007 — Certificacdo de
Despesa
Artigo 24.° Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo, aprovado pela Comissao Ministerial do
QREN a 04/10/2007 — Recuperagoes
Artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17/09/2007, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de
22/04/2008 — Autoridades de Certificagéo
Artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17/09/2007, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de
22/04/2008 — Circuitos Financeiros
Anexo 6 do Despacho Conjunto n.° 16068/2008, de 20/05/2008, dos Ministros de Estado e das
Financas e do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, publicado no
DR (22 Série) em 12/06/2008 — Recuperagdes
2.2. Outras disposigcoes
Norma IFDR n.° 01/2008, de 04/06/2008 — Processo de Certificagdo de Despesa
Regulamento (CE, EURATOM) n.° 2988/95, de 18/12/1995 - Relativo a protecgéo dos interesses
financeiros das Comunidades Europeias
Documento COCOF 08/0014/02-EN — “Guidance document on the functions of the certifying Authority
for the 2007 — 2013 programming period (25/07/2008)"
Decreto-Lei n.° 442/91, de 15/11/1991, e posterior legislagdo complementar, que aprova o Cédigo do
Procedimento Administrativo
Decreto-Lei n°® 433/99, de 10/10/1999, que aprova o Cdédigo de Procedimento e de Processo
Tributario
3. Enquadramento
3.1. De acordo com a alinea h) do artigo 58.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, os sistemas de
gestédo e controlo dos Programas Operacionais estabelecidos pelos Estados-Membros devem
% prever procedimentos de informagao e acompanhamento relativamente a irregularidades
e a recuperagio dos montantes indevidamente pagos.
SEQIEE%GEI%\A
RACONAL 3.2. Os Estados-Membros sdo responsaveis pela gestdo e controlo dos Programas Operacionais,

nomeadamente através da prevencgdo, detecgdo e correcgdo de eventuais irregularidades e
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

recuperagao dos montantes indevidamente pagos, com juros de mora se for caso disso, conforme
estipulado na alinea b) do n.° 1 do artigo 70.° e no artigo 101.° ambos do Regulamento (CE) n.°
1083/2006.

De acordo com a alinea f) do artigo 61.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, a Autoridade de
Certificagao é responsavel pela manutengao do registo dos montantes a recuperar e dos
montantes retirados na sequéncia da anulagao, na totalidade ou em parte, da participagéo
numa operacgao, tendo em consideragao que os montantes recuperados devem ser restituidos ao
orcamento geral da Unido Europeia, antes do encerramento do Programa Operacional, mediante
deducdo a declaragéo de despesas seguinte.

Nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 74/2008, o IFDR assume as fun¢ées de Autoridade de Certificagao, incluindo
as previstas na alinea f) artigo 61.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, para o FEDER e Fundo
de Coeséo.

O n.°2do artigo 20.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 requer que a Autoridade de Certificagdo
submeta, até 31 de Margo de cada ano, e a partir de 2008, uma declaragédo? identificando para
cada eixo prioritario de cada Programa Operacional:

a) os montantes retirados das declaragbes de despesa apresentadas a CE durante o ano
precedente, na sequéncia da anulagéo, na totalidade ou em parte, da contribuigao publica
numa operagao;

b) os montantes recuperados que foram deduzidos daquelas declaragdes de despesa;

c) os montantes pendentes de recuperacao a 31 de Dezembro do ano precedente, classificados
pelo ano de emissdo da nota de recuperagao.

Nos termos da alinea f) do n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 74/2008, compete ainda ao IFDR organizar e manter actual o registo de dividas aos
Programas Operacionais.

Para o efeito, torna-se necessario implementar um sistema contabilistico fiavel — onde constem
registos de todos os montantes retirados e recuperados e montantes pendentes de recuperagao
— que contenha toda a informagdo necessaria ao acompanhamento individual de cada um dos
processos de divida.

4. Contabilizacao das dividas e das recuperagoes

4.1

. Os procedimentos a desencadear no ambito do processo de recuperagéo pelas Autoridades de
Gestao, Entidade Pagadora FEDER e Fundo de Coeséo e Entidades Pagadoras dos Programas
Operacionais, encontram-se estabelecidos no artigo 24.° do Regulamento Geral FEDER e Fundo
de Coesao e no Anexo 6 do Despacho n.° 16068/2008.

2

Declaragao anual relativa aos montantes retirados e recuperados e as recuperacdes pendentes (conforme Anexo XI do Regulamento (CE) n.°
1828/2006.
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4.2. Todos os montantes indevidamente pagos, independentemente da modalidade de recuperagéo
adoptada, deverdo ser registados no Sistema Contabilistico de Dividas. Esta obrigagéo é
aplicavel, designadamente, as despesas ndo elegiveis que resultem de irregularidades,
independentemente da obrigatoriedade de comunicagéo®, detectadas no ambito de:

a) verificagdo no local das operagdes realizadas pela Autoridade de Gestao e/ou Organismo
Intermédio;

b) todas as auditorias realizadas ao Programa Operacional pela Autoridade de Auditoria, pela
estrutura de auditoria segregada do IFDR, pela Autoridade de Certificagéo, pela Comisséao
Europeia, pelo Tribunal de Contas Europeu, pelo Organismo de Luta Anti-Fraude e outras
entidades de controlo (v. g. Tribunal de Contas, Inspecgbes Sectoriais).

Devem igualmente ser registadas como dividas os montantes indevidamente pagos resultantes
de erros administrativos ou técnicos.

4.3. Para efeitos do disposto na presente Norma, e tendo presente o artigo 16.° do Decreto-Lei n.°
312/2007, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, considera-se:

a) Entidade Pagadora FEDER e Fundo de Coeséo (EP FEDER/FC): o IFDR;

b) Entidade Pagadora do Programa Operacional (EP PO): as entidades que, no ambito de
cada Programa Operacional, efectuam transferéncias directas para os Beneficiarios, seja
no exercicio de competéncias proprias, nomeadamente o IFDR e as Autoridades de Gestéao
dos Programas Operacionais das Regides Auténomas, seja no exercicio de competéncias
delegadas, nomeadamente Organismos Intermédios.

De acordo com o modelo de Governagao do QREN, e considerando os protocolos ja celebrados,
sdo entidades pagadoras dos Programas Operacionais:

PROGRAMA OPERACIONAL ENTIDADE PAGADORA

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP (IFDR)
PO Valorizagédo do Territério Instituto de Desenvolvimento Regional (IDR) - Madeira

Direcgéo Regional de Estudos e Planeamento dos Agores (DREPA)

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP (IFDR)

PO Factores de Competitividade Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento (IAPMEI)
Turismo de Portugal, IP (ITP)

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP (IFDR)

PO Regional do Norte Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento (IAPMEI)
Turismo de Portugal, IP (ITP)
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP (IFDR)

PO Regional do Centro Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento (IAPMEI)
Turismo de Portugal, IP (ITP)
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP (IFDR)

PO Regional de Lisboa Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento (IAPMEI)
Turismo de Portugal, IP (ITP)
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP (IFDR)

PO Regional do Alentejo Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento (IAPMEI)
Turismo de Portugal, IP (ITP)

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP (IFDR)
PO Regional do Algarve Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento (IAPMEI)

QUADRO Turismo de Portugal, IP (ITP)
DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
NACIONAL

3 Artigos 27.° a 36.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006.
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PROCONVERGENCIA AG PROCONVERGENCIA (DREPA)
PO INTERVIR + AG PO INTERVIR + (IDR)
PO Assisténcia Técnica FEDER Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP (IFDR)

5. Dedugodes e Supressoes

5.1

5.2.

. As despesas relativamente as quais tenha sido apurada uma situagdo de irregularidade*
serdo, nos termos do n.° 3 do artigo 22.° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo,
imediatamente deduzidas pela Autoridade de Gestao a despesa elegivel declarada a Autoridade
de Certificagdo, independentemente do momento em que se venha a concretizar a recuperagéo
dos pagamentos indevidos. A retirada das despesas irregulares através da sua dedugdo a
declaracdo de despesas permitird que o Fundo seja libertado imediatamente para afectacéo a
outras operacgoes.

Sobre esta questéo importa salvaguardar o disposto no n.° 3 do artigo 98.° do Regulamento (CE)
n.° 1083/2006, ou seja as correcgbes decorrentes de irregularidades detectadas no dmbito de
uma operagao consistem na anulagao total ou parcial da participagao publica nessa operagéo.

Assim, a participacdo anulada ndo pode ser reutilizada na operagdo ou nas operagdes que
tenham sido objecto de correcgao. No caso de uma correcgao financeira efectuada na sequéncia
de uma irregularidade sistémica, a participacdo anulada ndo pode se reutilizada nas operacgbes
executadas no ambito do Eixo prioritario, ou em parte do Eixo, em que ocorreu a irregularidade
sistémica. Nao obstante, os recursos libertados poderao ser reutilizados no ambito do Programa
Operacional.

Nestes termos, a Autoridade de Gestdo devera assegurar os mecanismos necessarios que
garantam que a despesa executada no ambito do projecto objecto de correccdo ndo excede o
montante aprovado deduzido da respectiva correcgao.

Por outro lado, a deducdo dos montantes andémalos, decorrentes, designadamente, de erros
administrativos, a declaracao de despesa podera ser efectuada de duas formas:

a) deducdo da despesa anémala pela Autoridade de Gestao a declaracédo de despesa seguinte
a apresentar a Autoridade de Certificagéo, independentemente do processo de recuperagao;
ou

b) manutencdo dadespesaandémalano Programa Operacional enquanto se aguarda o resultado
do procedimento de recuperagédo dos montantes indevidamente pagos aos Beneficiarios.

6. Informacao

o)

Sistema Contabilistico de Dividas devera conter toda a informagdo necessaria ao

acompanhamento individual de cada um dos processos de divida.

4

Nos termos do n.° 7 do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.® 1083/2006 e do Regulamento (CE, EURATOM) n.° 2988/95.
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Para o efeito, o Sistema Contabilistico de Dividas de cada PO contém os seguintes elementos de

informacao, identificando-se, para cada um, a entidade responsavel pelo seu registo:

VARIAVEIS

RESPONSAVEL PELO
REGISTO

Dados gerais da divida, devedor e projecto

Codigo da divida
Data de registo

Data de actualizagéo

Codigo do projecto

Devedor

Montantes aprovados

Montantes executados

Montantes pagos

Dados gerais da constatagao da divida

Entidade responsavel pela detecgéo da
irregularidade e/ou anomalia

Referéncia documental (n.° e data)

Data da recepgado do documento de
constatagdo da irregularidade e/ou
anomalia

Natureza da divida

Comunicacéo de Irregularidade

Medida correctiva aplicada nos termos
do artigo 98.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006 (n.°, data e valor)

A gerar pelo S|
A gerar pelo SI

A gerar pelo SI

Autoridade de Gestao

Autoridade de Gestao

Autoridade de Gestao

Autoridade de Gestao

Autoridade de Gestao

Autoridade de Gestao

Autoridade de Gestéao

Autoridade de Gestéo

Autoridade de Gestao

Autoridade de Gestao

Autoridade de Gestao

Dados da divida e montantes recuperados

Data da constituicéo da divida

Montante da divida

Autoridade de Gestéao

Autoridade de Gestao

DEescricAo

A cada divida devera ser atribuido um n.° sequencial dentro
do PO

Identificagdo da data de inscrigdo da divida no Sistema
Contabilistico de Dividas

Identificagdo da data de actualizagdo do processo de
divida

Identificacdo do cédigo do projecto

Identificacdo do NIF e designagao do Beneficiario

Identificacdo dos montantes aprovados para o projecto,
desagregados ao nivel de Despesa Publica Total Elegivel,
Fundo e Financiamento Privado

Identificacdo dos montantes executados para o projecto,
desagregados ao nivel de Despesa Publica Total Elegivel,
Fundo e Financiamento Privado

Identificagdo dos montantes pagos para o projecto,
desagregados por fonte de financiamento

Identificagdo da entidade responsavel pela auditoria/
verificagdo no local: Autoridade de Gestdo, Organismo
Intermédio, Autoridade de Certificagdo, Autoridade de
Auditoria, Comissao Europeia, Tribunal de Contas Europeu,
Organismo de Luta Anti-Fraude, Outras a especificar (v. g.
Tribunal de Contas, Inspecgdes Sectoriais)

Referéncia do documento de constatagdo da irregularidade
e/ou anomalia (v. g. relatério, informagéo, oficio, nota), bem
como a sua data (no caso de ter origem numa auditoria ou
verificagdo no local sera a data do despacho do dirigente
maximo do organismo responsavel pela auditoria/ verificagao
no local

Identificagdo da data de recepgdo pela Autoridade de
Gestdo do documento de constatagdo da irregularidade e/
ou anomalia

Identificagdo da natureza da divida: irregularidade ou
anomalia

Identificacdo da data e referéncia da comunicagéo da
irregularidade a Comissdo Europeia, e respectivas
actualizacdes, nos termos do artigos 27.° a 36.° do
Regulamento (CE) n.° 1828/2006

Identificacdo da referéncia documental com a adopgédo
da medida correctiva, da data de aplicacdo da medida
correctiva e do valor suprimido

Data da notificagdo da Autoridade de Gestdo, com
conhecimento ao IFDR, ao Beneficiario a comunicar a
existéncia de uma divida e respectiva fundamentacéo
(conforme n.° 2 do artigo 24.° do Regulamento Geral
FEDER e Fundo de Coes&o). Esta data marca o inicio do
procedimento de recuperagéo

Montante inicial a recuperar desagregado por fonte de
financiamento. Este montante devera ser actualizado
sempre que o montante da divida seja diferente do montante
identificado em sede de auditoria/verificagdo no local, por
exemplo na sequéncia do apuramento pela Autoridade de
Gestdo das despesas irregulares identificadas para uma
amostra a totalidade da despesa apresentada no projecto
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RESPONSAVEL PELO
REGISTO

VARIAVEIS

Autoridade de Gestao

Modalidade de recuperacéo

Entidade Pagadora*®

Autoridade de Gestao
Montante recuperado por compensagao

Entidade Pagadora*®

Projecto onde foi realizada a

= Entidade Pagadora*®
compensag&o

Autoridade de Gestao
Data da compensacao

Entidade Pagadora*

Data da notificacdo do montante a

. Entidade Pagadora*
restituir

Montante a recuperar por restituigéo Entidade Pagadora*

Prazo para a restituicéo Entidade Pagadora*

DEscRrIGAO

Identificar a modalidade de recuperagéo:

Por compensacao com créditos ja apurados ou passiveis
de apuramento a curto prazo relativos a mesma operagéao
(conforme n.° 3 do artigo 24.° do Regulamento Geral FEDER
e Fundo de Coeséo)

Por restituigao (conforme n.° 4 do artigo 24.° do Regulamento
Geral FEDER e Fundo de Coes&o)

Por compensagédo por créditos relativos ao mesmo
beneficiario, no mesmo fundo e no mesmo PO (conforme
n.° 8 do artigo 24.° do Regulamento Geral FEDER e Fundo
de Coeséo)

Por compensagdo com créditos relativos ao mesmo
beneficiario, no mesmo fundo e noutro PO (conforme n.° 9
do artigo 24.° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de
Coesdo)

Identificagdo do montante recuperado por compensagao:

Identificagdo do montante compensado no mesmo projecto,
desagregado por fonte de financiamento

Identificagdo do montante compensado noutros projectos
do mesmo beneficiario, no mesmo fundo e no mesmo PO
ou noutro PO, desagregado por fonte de financiamento

Identificacdo do(s) projecto(s) em que foi efectuada a
respectiva compensagédo desagregada por cédigo e
montante

Identificacdo da data da compensacéo:
Identificacdo da data da compensagéo no mesmo projecto

Identificacdo da data da compensagéo noutros projectos do
mesmo beneficiario, no mesmo fundo e no mesmo PO ou
noutro PO

Identificagdo da data da notificacdo ao Beneficiario, pela
entidade responsavel pela recuperagdo do montante
a restituir, do respectivo prazo e da fundamentacdo da
decisdo (conforme n.° 4 e 5 do artigo 24.° do Regulamento
Geral FEDER e Fundo de Coes&o)

Identificagdo do montante a recuperar por restituigdo
(montante da divida deduzido de eventuais montantes
recuperados por compensacéo) desagregado por fonte de
financiamento

Identificagdo do prazo estipulado pela entidade responsavel
pela recuperagdo para a restituicdo da divida e eventuais
prorrogacdes de prazo

(vide n.° 5 e 6 do artigo 24.° do Regulamento Geral FEDER
e Fundo de Coeséo)

Plano de recuperagao no caso de autorizagdo de devolugao faseada (quando aplicavel)

(vide n.° 7 do artigo 24.° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coes&o)

Data do pedido do Beneficiario Entidade Pagadora*

Data de autorizacéo Entidade Pagadora*

Prazo acordado e nimero de
prestagoes

Garantia bancaria

Entidade Pagadora*®

Entidade Pagadora*
Montante restituido

Montante recuperado por restituicdo Entidade Pagadora*

Data da restituigao Entidade Pagadora*

Identificacdo da data de recepgdo do documento onde o
Beneficiario coloca a consideragéo da entidade responsavel
pela recuperagéo a restituicdo do montante em divida em
prestacdes

Identificagdo da data do despacho de autorizagdo da
devolugéo faseada emitido pela entidade responsavel pela
recuperacao

Identificagdo do prazo e do numero de prestagdes
estipulados

Identificagdo do numero, da data e do montante

Identificagdo do montante recuperado desagregado por
fonte de financiamento e, quando aplicavel, identificagcdo
do montante de juros de mora e juros compensatoérios
associados

Data do crédito bancéario na conta definida pela entidade
responsavel pela recuperacéo
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) RESPONSAVEL PELO ;
VARIAVEIS DEscRrIGAO
REGISTO

Identificagdo da divida pendente de recuperagado
Montante pendente de recuperagéo Entidade Pagadora*® (montante da divida deduzido dos montantes recuperados)
desagregado por fonte de financiamento

Processo de execucao fiscal

(vide n.° 12 do artigo 24.° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo)

Acto administrativo Entidade Pagadora* Identificacédo da referéncia documental e respectiva data

Certidao de divida Entidade Pagadora* Identificacdo da data de emissao da certiddo de divida

Data de envio da Certidao de divida a ) " Identificagdo da data do oficio de envio da certiddo de divida
Entidade Pagadora

DGCI para a DGCI

Registo do estorno das irregularidades/anomalias no Sistema de Informagao da Autoridade de Gestao

Identificagdo da data em que as irregularidades e/ou
anomalias foram estornadas/anuladas em sistema de
informagao. No caso de uma irregularidade, o estorno tera
que ocorrer apos a recepcéo pela Autoridade de Gestéo do
documento de constatagéo da irregularidade e o mais tardar
até a emissdo de um pedido de certificagdo de despesas
a Autoridade de Certificagdo. No caso de uma anomalia, o
estorno devera ocorrer no limite até a data da recuperagéo
independentemente da modalidade de recuperagédo
adoptada (data da compensagao e/ou restituicdo da divida)

Data de registo Autoridade de Gestao

Encerramento da divida

Identificacdo da data de encerramento do processo de

Data Autoridade de Gestao -
divida

* IFDR, Autoridades de Gestédo das Regides Autonomas e os Organismos Intermédios para os quais as competéncias de transferéncia directa para os
Beneficiarios foram delegadas.

7. Modelo Conceptual
O Sistema Contabilistico de Dividas assenta nos seguintes principios orientadores:

1. O IFDR, enquanto Entidade Pagadora FEDER e Fundo de Coesao, organiza e assegura o
funcionamento do Sistema Contabilistico de Dividas FEDER e Fundo de Coes&o através de
um modulo “Sistema Contabilistico de Dividas” do Sistema de Informagdo FEDER e Fundo
de Coeséo.

2. Ao Sistema Contabilistico de Dividas acedem, no ambito da informacgéao relativa a cada
Programa Operacional, a respectiva Autoridade de Gestdo e os Organismos Intermédios,
neste caso em correspondéncia com a natureza das fungdes neles delegadas.

3. As Autoridades de Gestéo e os Organismos Intermédios acedem ao Sistema Contabilistico
de Dividas com perfil de consulta e de registo dos elementos de informagédo de que séo
responsaveis.

4. De acordo com o modelo de governagao do Programa Operacional, pode a Autoridade de
Gestao substituir-se aos Organismos Intermédios no registo dos elementos de informagéo
de que sdo responsaveis, cabendo-lhe nesse caso centralizar e registar no Sistema
Contabilistico de Dividas os elementos de informagéo gerados por eles.

N,

QUADRO _
EERCTERNCA Certificagdo acedem ao Sistema Contabilistico de Dividas com um perfil de consulta dos

NACIONAL

A Autoridade de Auditoria, a estrutura de auditoria segregada do IFDR e a Autoridade de

elementos de informacéao.
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10.

1.

12.

13.

AEntidade Pagadora FEDER e Fundo de Coesé&o acede ao Sistema Contabilistico de Dividas
com perfil de consulta e de registo dos elementos de informagéo de que é responsavel.

As Entidades Pagadoras do Programa Operacional acedem, no ambito da informagéo
relativa a cada Programa Operacional, ao Sistema Contabilistico de Dividas com perfil de
consulta e de registo dos elementos de informagéo de que sdo responsaveis.

O registo de elementos de informagéo no Sistema Contabilistico de Dividas pelas entidades
externas ao IFDR, mencionadas nos pontos anteriores, € realizado por registo directo no
sistema ou por web service.

O Sistema Contabilistico de Dividas deve estar permanentemente actualizado, isto &, os
registos seréo efectuados sempre que se constitua uma nova divida e modificados sempre
que exista uma alteragao significativa no processo.

No caso de registo por transferéncia de informacao, a actualizagdo deve ser realizada por
procedimento automatico.

A constituicdo de uma divida e o inerente registo no Sistema Contabilistico de Dividas é
responsabilidade da Autoridade de Gestao.

A recuperagdo da divida e o inerente registo no Sistema Contabilistico de Dividas é
responsabilidade das Entidades Pagadoras do Programa Operacional.

No ambito do IFDR o exercicio da responsabilidade de gestdo e manutengéo do Sistema
Contabilistico de Dividas FEDER e Fundo de Coesao é assegurado pela Unidade de Apoio
a Gestao Institucional, que assegura as fungdes de Entidade Pagadora.

8. Caracterizagao global do sistema de informagao

A titulo de caracterizagéo geral e sumaria, a arquitectura tecnoldgica do Sistema Contabilistico de

Dividas obedece ao modelo conceptual fixado para o Sistema de Informagdo FEDER e Fundo de

Coeséo, em particular no que se refere ao modelo operacional, ao modelo tecnolégico, a autenticacéo

€ a seguranga, realgando-se os seguintes aspectos:

- Arquitectura SOA: a arquitectura projectada para os Sl € uma Arquitectura Orientada a
servigos, permitindo o desacoplamento dos componentes aplicacionais e maximizando
as capacidades de expansao do sistema;

- Plataforma de Workflow: base da flexibilidade do sistema proposto, em termos da
configuragéo de regras de negdcio e configuragao dos fluxos de encaminhamento dos
processos, sem necessidade de recurso a desenvolvimento aplicacional;

- Plataforma de Analise e Reporting: disponibilizagdo de uma plataforma de analise e
reporting com capacidades de realizar estas operac¢des de forma ad-hoc, maximizando
as possibilidades de exploragao de informacgao residente nos sistemas.

Pagina 10
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O acesso pondera um cenario em que existem dois grandes grupos de utilizadores, nomeadamente
grupos de utilizadores internos e externos.

Por grupo de utilizadores internos considerou-se o agrupamento de todos os utilizadores do actual
dominio (rede interna) do IFDR. Ja os utilizadores externos s&o os que irdo aceder remotamente aos
modulos aplicacionais.

Este acesso remoto efectua-se através de uma ligagao via VPN (rede privada segura do IFDR). Apds
este acesso todos os utilizadores externos passam a figurar como utilizadores internos, ou seja, apos
0 acesso tém representacao no dominio do IFDR (rede interna).

Baseado neste cenario torna-se possivel garantir uma total integracédo no directério de servicos
do IFDR (Active Directory) com os médulos aplicacionais. Sendo que s6 um utilizador de dominio
devidamente autenticado é que pode requerer acesso aos médulos em causa.

Aligacao dos diferentes médulos aplicacionais com o Sistema de Gestéo de Base de Dados efectuar-
se-a através de um canal de /PSec (endereco seguro) de forma a assegurar a encriptacdo na
comunicagao entre as diferentes componentes.

Em suma, o IFDR ponderou com base nas suas actuais definicdbes de seguranga e contemplou
uma total integragdo dos modulos aplicacionais com as actuais infra-estruturas de forma a tirar
partido dos beneficios evidentes de toda esta integracéo. A arquitectura final confere um elevado
nivel de seguranga e respeita todos os critérios de sensibilidade que toda a informagdo contida
aplicacionalmente requer que existam.

Saliente-se que os sistemas de informacao propriedade do IFDR s&o concebidos e operados segundo
as melhores praticas ITIL (ISO20000), COBIT (ISO15504) e ISMS (17002), de modo a garantir a sua
seguranca e a eficiéncia.

No ambito destas normas, foram definidos diversos projectos de intervengao visando a melhoria da
infra-estrutura e dos processos de IT, especialmente nas areas da monitorizagdo e da seguranca, de
que se destacam os seguintes:

- Inventario e gestado de activos;
- Continuidade do servico;

- Politica de backup: Em relacdo ao sistema SIQREN esta prevista a execugdo diaria

de backups (incrementais) e um Job semanal de full-backup. Sempre que as situagdes

o recomendem, poder-se-a transformar o backup incremental diario num full-backup,

nomeadamente nas situacdes de fim de ano em que o volume de dados introduzidos é

incomparavelmente maior do que nos restantes periodos do ano. Prevé-se a utilizagao

de 7 conjuntos de tapes para os backups diarios e de 5 conjuntos de tapes para os

gﬁ backups semanais. Um dos conjuntos de fapes escritas sera guardado em cofre anti-

QUADRO _ fogo fora das instalagdes do IFDR em local a definir;
DE REFERENCIA

ESTRATEGICO

NACIONAL
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- Disaster Recovery: Existem varios cenarios em avaliagdo. Esta em estudo a criagéo de
um site alternativo que permitira retomar as normais operagdes de processamento de
dados em caso de catastrofe nas instalagées do IFDR;

- Anti-virus anti-spam;
- IDS/IPS (Deteccao e prevengao de ataques a infra-estrutura);
- Content Managers (Controlo de acessos a conteudos);

- Controlo de acesso: Existe politica de gestdo e manutencdo de senhas, com regras
objectivas quanto a construgdo das mesmas.

As senhas deverao conter caracteres de pelos menos trés das seguintes categorias:
» Caracteres Maiusculos (A — 2);

» Caracteres Minusculos (a — z);

» Digitos (0 —9);

+ Caracteres nao — alfanuméricos (ex. ! “$ % . ,);

Quanto ao ciclo de validade das senhas, actualmente tem um prazo de 90 dias.

9. Procedimentos de contingéncia

O cronograma acordado e contratado pelo IFDR com o fornecedor do servigo de desenvolvimento
do Sistema de Informacdo FEDER e Fundo de Coes&o prevé o modulo Sistema Contabilistico de
Dividas, com uma oportunidade de entrada em produgéo que decorre da necessaria articulagao dos
varios modulos e processos que integram o sistema de informacéo.

Sem prejuizo de estar em curso o processo de negociagao de um novo cronograma e, ndo obstante
ser esta uma area de informagao que s6 devera ser objecto de efectiva utilizagdo dentro de alguns
meses, atenta a natureza da matéria em causa, deveréo ser definidos procedimentos de contingéncia,
com uma vigéncia de utilizagdo que se considera ser de curta duragdo, por forma a transmitir a
necessaria confianga a quem tem a responsabilidade de emitir opinido sobre a fiabilidade do sistema
de gestéo e controlo de cada Programa Operacional.

Os procedimentos de contingéncia a seguir identificados, ainda que observem o modelo conceptual
e as disposi¢bes normativas aplicaveis, estardo necessariamente condicionados pela necessidade
de serem aplicaveis a muito curto prazo e por pouco tempo, o que aconselha a que, nesta matéria,
sejam minimizados os investimentos a realizar e motiva a adaptacéo de alguns procedimentos e de
circuito de informacao.

Assim:

% 1. Comcaracterde contingéncia, a manutencgao do Sistema Contabilistico de Dividas identificado

QUADRO . . . . .
DE REFERENCIA no Ponto 6 sera efectuada através de um ficheiro Excel por Programa Operacional, conforme
ESTRATEGICO

NACIONAL modelo em anexo.
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2. O IFDR disponibilizara o ficheiro na area de acesso reservado do site www.gca.pt e atribuira a
cada Autoridade de Gestdo uma password de acesso.

3. Aactualizagao de todos os registos no ficheiro relativo ao Sistema Contabilistico de Dividas &,
a titulo de solucéo de contingéncia, da responsabilidade da Autoridade de Gestéo.

4. O ficheiro actualizado devera ser disponibilizado no Portal do IFDR mensalmente e sempre
que a Autoridade de Gestédo apresente um Pedido de Certificagdo de Despesas a Autoridade
de Certificagao.

5. Ainformacao a disponibilizar mensalmente devera reportar ao Ultimo dia de cada més e devera
ser transmitida o mais tardar até ao dia 15 do més seguinte.

6. Para que a informagao a transmitir pela Autoridade de Gestdo até ao dia 15 de cada més
integre os dados das entidades responsaveis pela recuperacéo — entidades que efectuaram
0s pagamentos — os dados dessas entidades serdo disponibilizados a Autoridade de Gestao
0 mais tardar até ao dia 8 de cada més.

7. Sem prejuizo do disposto no ponto anterior, o envio de um pedido de certificagdo de despesas
a Autoridade de Certificagdo devera ser acompanhado da informacao relativa a todos os
registos contabilisticos de dividas actualizada com reporte a data de corte do pedido.

8. Em casos excepcionais e justificados as Entidades Pagadoras do Programa Operacional
poderao solicitar informacgao actualizada relativa ao Sistema Contabilistico de Dividas.

10. Definigoes

Autoridade de Auditoria — autoridade publica ou organismo publico nacional, regional ou local,
funcionalmente independente da Autoridade de Gestdo e da Autoridade de Certificacao,
designado pelo Estado-Membro para cada Programa Operacional, responsavel pela
verificagdo do bom funcionamento do sistema de gestédo e controlo. Pode ser designada
para varios Programas Operacionais.

Autoridade de Certificagdo — autoridade publica ou organismo publico nacional, regional ou local,
designado pelo Estado-Membro para certificar as declaragées de despesas e os pedidos
de pagamento antes de os mesmos serem enviados a Comissdo. No caso dos Programas
Operacionais no ambito do Objectivo da Cooperacgéao Territorial Europeia esta Autoridade &
designada pelos Estados-Membros que participam no Programa, tem o nome de Autoridade
de Certificagdo Unica e desempenha as suas fun¢gdes em toda a area territorial a que se
reporta o respectivo Programa. Recebe os pagamentos efectuados pela Comisséo e, regra
geral, efectua os pagamentos ao beneficiario principal.

Autoridade de Gestao — autoridade publica nacional, regional ou local, ou um organismo publico ou
privado, designada pelo Estado-membro, para gerir o Programa Operacional, sendo, neste
gﬁ ambito, responsavel pela eficacia e regularidade da gestado e da execucéo. No caso dos

QUADRO Programas Operacionais no ambito do Objectivo da Cooperacéo Territorial Europeia esta
DE REFERENCIA

EAIRATEGICO Autoridade é designada pelos Estados-Membros que participam no Programa, tem o nome

de Autoridade de Gestao Unica e desempenha as suas fungdes em toda a area territorial a

que se reporta o respectivo Programa.
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Beneficiario — um operador, organismo ou empresa, do sector publico ou privado, responsavel pelo
arranque ou pelo arranque e execugdo das operagoes.

Certificagcao de despesas — procedimento formal através do qual a Autoridade de Certificagdo
declara a Comissdo Europeia que as despesas apresentadas para reembolso s&o
elegiveis, que se encontram justificadas por facturas e respectivos recibos ou outros
documentos contabilisticos de valor probatério equivalente e que foram realizadas no
ambito de operagdes devidamente aprovadas para financiamento a titulo de um PO.

Contrapartida nacional — parte da despesa elegivel de uma operagdo suportada por recursos
nacionais, privados ou publicos, podendo estes ultimos ter origem no Orgamento do
Estado, nos Fundos e Servicos Auténomos, em Empresas Publicas ou equiparadas ou
nos orcamentos das Regides Autbnomas ou das Autarquias Locais.

Decisdo de financiamento — compromisso juridico e financeiro através do qual um beneficiario,
adquire o direito a atribuicdo de financiamento comunitario e, nalguns casos, nacional,
no ambito de Programa Operacional tendo em vista a realizagdo de uma operagdo em
concreto.

Despesa elegivel — despesa efectivamente paga, perfeitamente identificada e claramente associada
a concretizagdo de uma operagdo, cuja natureza e data de realizagdo respeitem a
regulamentacéo especifica do PO em causa, bem como as demais regras nacionais e
comunitarias aplicaveis.

Despesa publica — qualquer participagao publica para o financiamento de operagdes proveniente do
orcamento do Estado, de autoridades regionais e locais, das Comunidades Europeias no
ambito dos fundos estruturais e do Fundo de Coeséo e qualquer despesa equiparavel.

Despesa privada — parte da despesa de uma operagédo que é suportada por entidades de direito
privado, com ou sem fins lucrativos, cujo ambito de actuagéo ndo seja considerado de
interesse publico.

Irregularidade — qualquer violagdo de uma disposi¢éo de direito comunitario que resulte de um
acto ou omissdo de um agente econémico que tenha ou possa ter por efeito lesar o
Orgcamento Geral da Unido Europeia, quer pela diminuigdo ou supressao de receitas,
quer pelo pagamento de uma despesa indevida.

Operagdo — um projecto ou grupo de projectos coerentes seleccionados pela Autoridade de
Gestédo do PO em causa, ou sob a sua responsabilidade, e executados por um ou mais
beneficiarios.

Organismo intermédio — qualquer organismo ou servico publico ou privado com o qual uma
Autoridade de Gestao tenha estabelecido um contrato de delegagdo de competéncias e
que pode desempenhar fungdes, em nome desta autoridade, em relagao aos beneficiarios

gﬁ que executam as operagoes.

QUADRO _
DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
NACIONAL
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Sistema Contabilistico de Dividas
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